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WELLMANN

A. Herausgeberwort'

In einer leistungsfihigen Volkswirtschaft kommt dem Finanz- und Banken-
sektor eine besondere infrastrukturelle Bedeutung zu. In ihrer Funktion als
Finanzintermedidr sammeln Kreditinstitute das Geld der Einleger ein und ge-
ben es in Form von Krediten an Wirtschaftsunternehmen, 6ffentliche Institu-
tionen und Privatpersonen weiter. Die Sensibilitit der Branche wurde in der
Vergangenheit sowohl bei der sogenannten Suprime-Krise (2007) als auch bei
der Finanzmarkt- und Staatenkrise (2011) deutlich. Dabei wurde die erhebli-
che Bedeutung des Bankensektors fiir die Stabilitit der Gesamtwirtschaft so-
wie dessen AuBlenwahrnehmung eindrucksvoll bewiesen. Dartiber hinaus hat
insbesondere der Wirecard- und Greensill-Skandal die Integritit des Finanz-
marktes in Deutschland hart getroffen, auch wenn dieser keine volkswirt-
schaftliche Relevanz entfaltet hat. Insoweit kann konstatiert werden, dass
Schieflagen von Instituten sowohl Auswirkungen auf mikro- sowie makro6ko-
nomischer Ebene entfalten konnen. Die Zahlungsschwierigkeiten eines oder
mehrerer Institute konnen das Vertrauen einer Branche erschiittern und Ein-
leger verunsichern, im Extremfall auch zu Zahlungsausfillen fihren. Um Kiri-
sen zu vermeiden und die Funktionsfihigkeit des Finanzsystems im Gesamten
aufrecht zu erhalten, versuchen Staaten sowie supranationale Organisationen
in Form gesetzlicher Regulierung die Zahlungs- und Fortfuhrungsfihigkeit
der Institute zu sichern und nicht zuletzt die Kundeneinlagen zu schiitzen.

Eine der zentralen Reaktionen in Europa auf die Banken- und Finanzmarkt-
krise seit dem Jahr 2008 war die Errichtung einer europiischen Bankenunion,
welche sich auf drei wesentliche Sdulen stltzt: Eine einheitliche Bankenauf-
sicht (Single Supervisory Mechanism), einheitliche Abwicklungsregimes (Sin-
gle Resolution Mechanism) und einheitliche Standards fiir die nationalen Ein-
lagensicherungssysteme. Das Ziel der im Folgenden niher betrachteten ein-
heitlichen Bankenaufsicht ist die Gewihtleistung der Sicherheit des europii-
schen Bankensystems, die Stirkung der Finanzintegration und -stabilitit in
Europa sowie die Gewihrleistung einer einheitlichen Aufsicht fiir die Insti-
tute.” Dieser Prozess hat insbesondere im vergangenen Jahrzehnt eine dyna-
mische Entwicklung mit vielfaltigen Anforderungen an staatliche Institutionen
und ihrer beaufsichtigten Unternehmen genommen.

1 Autor Dr. Michael Wellpann. Die Ausfihrungen geben die persénliche Auffassung des Autors
wieder, die nicht notwendigerweise mit der des Arbeitgebers tibereinstimmen muss.
2 Vgl. Magnus (2021).
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HERAUSGEBERWORT

Die Verantwortung fiir die Gewihrleistung der einheitlichen Aufsicht euro-
paischer Kreditinstitute ist mit der SSM-Verordnung® auf die Europiische
Zentralbank (EZB) tbergegangen. Daraus resultierte u. a. die Zuordnung
der Kreditinstitute in bedeutende Institute (SI) und weniger bedeutende Insti-
tute (LSI):

* Die Finstufung als »bedeutendes Institut« ist im Wesentlichen von der
GroBle der Institute, der wirtschaftlichen Relevanz innerhalb der Euro-
paischen Union oder des Mitgliedlandes, sowie den grenziiberschreiten-
den Titigkeiten des Instituts abhingig.* Aktuell (01.2022) sind insgesamt
115 Banken in Europa der direkten Aufsicht durch die EZB unterstellt,

davon befinden sich aktuell 21 Institute/Institutsgruppen in Deutsch-
land.”

* »Weniger bedeutende Institute« (LSI) sind Banken, die keines der in der
SSM-Verordnung festgelegten Signifikanzkriterien erfillen.® Die direkte
Aufsicht tiber LSIs obliegt den jeweiligen nationalen Aufsichtsbehérden;
in Deutschland sind das die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht (BaFin) und die Deutsche Bundesbank. Ihnen obliegt derzeit die
Aufsicht Gber insgesamt 1.272 deutsche LSI-Kreditinstitute.” Die EZB
tibt lediglich einen iibergeordneten Einfluss auf die laufende Uberwa-
chung dieser Institutsgruppe aus. Im Einzelfall kann die EZB auch die
unmittelbare Aufsicht iiber Institute iibernehmen, selbst wenn die Signi-
fikanzkriterien nicht erfullt sind.

Sowohl der EZB als auch den nationalen Aufsichtsbehdrden stehen zur Uber-
wachung der Institute eine Reihe mikroprudenzielle Instrumente zur Verfi-
gung, Dazu zihlen u. a. aufsichtliche Uberpriifungen wie Stresstests, das Ertei-
len oder Entziehen von Bankzulassungen, Verschirfung der Eigenkapitalanfor-
derungen sowie bankgeschiftliche Prufungen. Bankgeschiftliche Prifungen
(im Folgenden auch Sonderprifungen genannt) spielen dabei eine essenzielle
Rolle in der Bankenaufsicht. Einerseits werden die Institute durch eine jederzeit
mogliche (anlassbezogene und anlassunabhingige) Sonderprifung hinsichtlich
der stetigen Einhaltung gesetzlicher Vorgaben diszipliniert. Andererseits dienen
Sonderpriifungen fiir die Bankenaufsicht als relevante Informationsquelle um
die Einhaltung aufsichtsrechtlicher Handlungsfelder zu identifizieren, diese

durch Feststellungen angemessen zu sanktionieren oder Auslegungen in der ge-

SSM-Verordnung (2013).

Vgl. SSM-1 erordnung (2013), Art. 6; SSM-Rahmenverordnung (2014), Art. 39—42.
Vel. ECB (2022).

Vel. SSM-Verordnung (2013). Tz. 39.

Vel. Balin (2022.05), S. 37.

~N N O AW
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WELLMANN

setzlichen Regulierung zu verankern. Weiterhin stellen sie eine Quelle der Wei-
terentwicklung der kreditwirtschaftlichen Regulierung dar, was insbesondere
durch die Fortentwicklung der Mindestanforderungen an das Ristkomanage-
ment (MaRisk) im nationalen Bankensektor ersichtlich wird.

Mit dem vorliegenden Werk soll eine allgemeine Einftihrung in das aufsichts-
rechtliche Instrument der Sonderpriifung sowohl fiir bedeutende als auch fiir
weniger bedeutende Institute vorgenommen werden. Der Schwerpunkt der
Ausfihrung liegt — auch aufgrund der Anzahl und der Vielfalt durchgefiihrter
Prifungen — auf der Abbildung des Prozesses fir die weniger bedeutenden
Institute. Sofern sich wesentliche Abweichungen zu Sonderprifungen von SI

ergeben, werden diese erginzend aufgefthrt.

Sonderprifungen nach § 44 KWG und Art. 12 SSM-VO werden von den
meisten (deutschen) Kreditinstituten als besondere Herausforderung — auch
in Abgrenzung zu internen (bspw. Revisionsprifungen) als auch externen Pri-
fungen (insbesondere Abschlusspriifungen) — gesehen. Dies begriindet sich in
der Regel durch die hohe fachliche Qualitit der Prifungsteams sowie den um-
fassenden Kapazititen, die sich in einer ausfiihrlichen und detaillierten Pri-
fung von spezifischen Themenfelder zeigt. Die allgegenwirtige »Bedrohung« der
Bankenaufsicht durch das Instrument der Sonderpriifung, welches die Insti-
tute zu vorsichtigem Handeln anhalten soll und sie daran erinnert, dass die
eingerdumten aufsichtlichen Spielriume umsichtig auszugestalten sind, ist so-
mit ein zentrales Diskussionselement in der Kreditwirtschaft. Erfahrungsge-
mil} besteht eine hohe Unsicherheit beztiglich der Sonderprifung, meist be-
dingt durch die nur unregelmaflige Durchfihrung — in der Regel auf Ebene
der weniger bedeutenden Institute in einem Abstand von 8 bis 10 Jahren —
und der damit einhergehenden Erfahrung im Umgang mit Sonderpriifungs-
prozessen. Insoweit ist es nicht verwunderlich, dass mit Beginn eines Sonder-
prifungsprozesses — durch eine informelle Anhérung oder eine formelle An-
ordnung — betriebliche Hektik auf Instituts- und Personenebene und Unsicher-
heit zu Tage tritt.

Das vorliegende Werk mochte Thnen in der Vorbereitung und Begleitung von
Sonderpriifungen ein gewinnbringender Begleiter sein und Sie sowohl in den
unterschiedlichen Priifungsphasen als auch bei der Prifung unterschiedlicher
Themengebiete bestmoglich unterstiitzen.

Aufgrund der langjihrigen Erfahrungen bei der Unterstiitzung von verschiede-
nen Instituten und Institutsgruppen bei der Vor- und Nachbereitung von Son-

www.FCH-Gruppe.de 5



HERAUSGEBERWORT

derprifungen, kann ich Thnen versichern, dass es Ihnen zwar nicht immer ge-
lingen wird, jegliche Mangel und Feststellungen der Aufsicht abzuwehren. Je-
doch konnen Sie durch eine gute Vorbereitung, eine reibungslose Priifungs-
durchfiihrung sowie durch einen transparenten Umgang mit den Prifungs-
teams entscheidend dazu beitragen, die Priifung erfolgreich und effizient zu ge-
stalten. Ferner konnen Sie mit der entsprechenden Einstellung fir sich und Ihr
Institut einen wesentlichen Mehrwert ziehen: Erkennen Sie die regen Gespri-
che mit der Aufsicht als Chance an, lernen Sie aus den Mingeln und Feststel-
lungen, die getroffen werden, den aufsichtsrechtlichen Tenor und arbeiten Sie
gemeinsam an praxisnahen und aufsichtsrechtlich konformen Lésungen, um
Ihr Institut (weiter) unter Berticksichtigung des betriebswirtschaftlichen Fokus

zu entwickeln.

An dieser Stelle m6chte ich mich zuallererst bei allen Autorinnen und Autoren
tir Thr Engagement und Mitarbeit an diesem Gesamtwerk bedanken. Durch
Ihre unterschiedlichsten Erfahrungen im Zusammenhang mit Sonderprifun-
gen nach § 44 KWG und Art. 12 SSM-VO ist es uns gelungen, wertvolle Auf-
klirungsarbeit in Bezug auf dieses sensible und zum Teil gefiirchtete Prifungs-
thema zu leisten. In Anbetracht der oftmals hohen Anforderungen in Ihrem
Berufs- und Privatleben mochte ich mich herzlich bedanken, dass Sie Thre wert-
volle Zeit fir den Erfolg und die Qualitit des vorliegenden Werks zur Verfi-
gung gestellt haben.

Dartiber hinaus steht hinter jeder Herausgeberschaft ein schlagkriftiges Team,
welches sowohl fachliche als auch organisatorische Unterstiitzung bietet und
ebenso fir den Erfolg verantwortlich ist. Ohne meine geschitzte Kollegin und
leitende Redakteurin, Frau Anne Demuth, wire dieses Buch nicht entstanden!
Liebe Anne, fir Deinen unermidlichen Einsatz und Fleils méchte ich mich be-
danken! Auch Noel Opala, der vielfaltige Erfahrungen eingebracht hat sowie
Marco Mand fiir ein abschlieBendes, intensives Lektorat, mochte ich mich be-

danken!

Auch dem Verlag mochten wir an dieser Stelle herzlichst fir die reibungslose
und erfolgreiche Zusammenarbeit danken. Insbesondere fiir die Koordination
mochte ich Frau Kristin Viereck danken!

Wenn Sie, liebe Leserinnen und Leser, die Hilfestellungen, Empfehlungen
und Tipps der Autorinnen und Autoren, die Sie in dem vorliegenden Werk
erhalten, beherzigen, verbleibe ich optimistisch, dass das Damoklesschwert

6 Prifungen nach § 44 KWG & Art. 12 SSM-VO, Finanz Colloquium Heidelberg, 2022



WELLMANN

»Sonderpriifung nach § 44 KWG oder Art. 12 SSM-17O« fiir Sie seinen Schrecken
verlieren wird. Unabhingig davon, ob Sie das Buch von der ersten bis zur
letzten Seite durcharbeiten oder punktuelle Schwerpunkte setzten, wiinsche
ich Thnen wertvolle Erkenntnisse, eine erfolgreiche Sonderpriifung und die

Gelassenheit, auch diese Herausforderung an sich voriiber ziehen zu lassen.
Disseldorf, Juni 2022
WP /StB Dr. Michael Wellmann

www.FCH-Gruppe.de 7
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WELLMANN/DEMUTH

B. Priifungen nach § 44 KWG und Art. 12 SSM-VO als
bedeutendes Instrument der Bankenaufsicht?

Sonderpriifungen sind ein essenzielles Instrument der Bankenaufsicht um die
Geschaftstitigkeit von Kreditinstituten zu tiberwachen, das Vertrauen der An-
leger aufrechtzuerhalten und damit zu einer funktionierenden Volkswirtschaft
beizutragen. Im Rahmen dieses Kapitels wird ein erster Uberblick iiber die we-
sentlichen Inhalte von Sonderprifungen geschaffen, die im Laufe des Buches
vertiefend fir die jeweiligen Prifungsschwerpunkte durch die unterschiedli-
chen Autoren aufgegriffen werden. Zu Beginn des Kapitels steht ein kurzer
Uberblick iiber die rechtlichen Grundlagen fiir Sonderpriifungen von bedeu-
tenden und weniger bedeutenden Instituten sowie die Darstellung der allgemei-
nen Aufgabenteilung der jeweiligen Aufsichtsbehorden. Im darauffolgenden
Abschnitt werden die regelmifBigen Elemente des Prifungsprozesses bespro-
chen. Der nachste Abschnitt ist den unterschiedlichen Priifungsarten und -Me-
thoden gewidmet, welche im Rahmen von Sonderpriifungen thematisiert wer-

den.

I. Sonderpriifungen bei Kreditinstituten

1. Zahlenwerk zu Sonderpriifungen nach § 44 KWG und § 12 SSM-VO

Das aufsichtliche Prufungsprogramm unterliegt sowohl fiir LSI als auch fur SI
dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit beziehungsweise (bzw.) Proportiona-
litit. Die Intensitat der Aufsichtstatigkeit hangt also von der GréB3e, der syste-
mischen Bedeutung und der Komplexitit des jeweiligen Instituts ab. Sowohl
die BaFin’ als auch die EZB! veroffentlichen jdhtlich einen Bericht tber die
Austbung ihrer Aufsichtsfunktion. Die wesentlichen quantitativen Erkennt-
nisse bei der Durchfiihrung von Sonderpriifungen werden in dem folgenden
Kapitel zusammengefasst und geben einen guten Uberblick iiber den Umfang

und die Schwerpunkte der Prifungstatigkeiten.

8 Autoren: Dr. Michael Wellmann/ Anne Demnth. Die Ausfihrungen geben die personliche Auffas-
sung der Autoren wieder, die nicht notwendigerweise mit der des Arbeitgebers tibereinstim-
men muss.

9 Balin (2022.05).

10 EZB (2022.03).
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PRUFUNGEN NACH § 44 KWG & ART. 12 SSM-VO

a) LSI

In den vergangenen fiinf Jahren wurden durchschnittlich 140 LSI-Banken pro
Jahr durch die BaFin und in der Regel in Ausfithrung durch die Bundesbank im
Rahmen einer Sonderpriifung gepriift. Lediglich im Jahr 2020 war aufgrund der
Corona-Pandemie ein deutlicher Riickgang der durchgefiihrten Prifungen zu
verzeichnen. Die BaFin ordnete nur 79 Sonderpriifungen gemal3 § 44 Abs. 1
Satz 2 KWG' an. Mit 106 durchgefiihrten Sonderprifungen im Jahr 2021
konnte die BaFin auch im vergangenen Jahr Sonderprifungen nicht in dem
Ausmal3 durchfuhren, wie es vor der Pandemie tiblich war. Die Aufsicht hat fur
die entfallenen Prifungen auf andere Mittel zurtickgegriffen, insbesondere
wurde ein engerer Kontakt zu den Instituten, bspw. durch die Aufsichtsgespri-
che, gesucht. In den kommenden Jahren wird die BaFin die Zahl der Prifungen
deutlich steigern, um die ausgefallenen Sonderprifungen der letzten Jahre nach-

zuholen.!?

Abbildung B—1 verdeutlicht, dass mit durchschnittlich mehr als 80 %, ein Grof3-
teil der Sonderpriifungen sich mit der Uberpriifung der OrdnungsmiBigkeit
nach § 252 Abs. 1 KWG (MaRisk") beschiftigen. Ein weiterer Schwerpunkt
der durchgefihrten Sonderprifungen ist antragsbezogen und beinhalte die Be-
urteilung interner IRBA-Modelle'.Weitere Prufungsarten, wie die Werthaltig-
keitsprifung oder auch Deckungspriifungen, werden derzeit nur vereinzelt

durchgefihrt.

11 KWG (2021).

12 Vgl. Balin (2022.05) S. 40.

13 Bal'in (2021.08Db).

14 Die CRR sehen zwei Alternativen, risikosensitive Ansitze fir die Ermittlung der Eigenmittel-
anforderungen fiir Kreditrisiken vor: Den auf externen Ratings basierenden Kreditrisikostan-
dardansatz (KSA) und den auf internen Beurteilungen basierenden Ansatz (IRBA) bei dem die
Bonititsgewichtungen tiber schuldnerbezogene Risikoparameter institutsindividuell bestimmt
werden. Innerhalb des IRBA kann das Instituts auf einen Basisansatz zurlickgreifen, welcher
nur die institutsindividuelle Schitzung der Ausfallwahrscheinlichkeiten der Schuldner beinhal-
tet, oder ob es auch die Verlustquote bei Ausfall (LGD) und den Konversionsfaktor instituts-
individuell bestimmen méchte (fortgeschrittener Ansatz).

12 Prafungen nach § 44 KWG & Art. 12 SSM-VO, Finanz Colloquium Heidelberg, 2022



WELLMANN/DEMUTH

Werthaltigkeitspriitungen 19 |1w0%| 15 g% 9 6% 6 4% 4 L 2%
§25a Absatz 1 KWG (MaRisk) | 149 |[s1%| 166 |[s3%| 130 [ss%| 133 |s3%| 63 |s0%| 94 |so%
Deckung 10 | 5% 13 i %| 5 % 0 0% 2 2%
Marktnsikomodelle 1 1% 0 0% 0 0%l 1 1% 0 0% 0 0%
IRBA 4 2%| 5 % 7 % 16 1w 12 |15%| 8 8%
AMA 0 s 0 ol 0 s 0 0% 0 0% 0 0%
Liqudititsrisikomessverfahren 0 0% 0 ow| 0 ol 0 0% 0 0% 0 0%

Abbildung B—1: Anzabl Sonderpriifungen im Zeitverlanf

Bei Betrachtung der absoluten Zahlen ist auffallig, dass die meisten Sonderprii-
tungen bei den genossenschaftlich organisierten Instituten stattfinden, gefolgt
von Sparkassen, Kreditbanken und sonstigen Instituten. Bei Betrachtung der
relativen Ergebnisse zeigt sich jedoch, dass die Prufungsquote'® der »sonstigen
Institute« rund siebenmal hoher ist als die der Genossenschaftsbanken und vier-

mal hoher als die der Sparkassen.
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Abbildung B—2: Anzabl der Priifungen in den jeweiligen Bankengruppen (1.S1)"

Eine klare Aussage der Aufsicht, in welchem Turnus mit Sonderprifungen in
den jeweiligen Instituts-(Gruppen) zu rechnen ist, erhilt man in der Regel nicht.

Die Entscheidung, ob eine Sonderprifung stattfindet, ist eng an die Risikoklas-

15 Eigene Darstellung in Anlehnung an die Jahresberichte der Balin 2016-2021.
16 Anzahl der Prifungen gemil § 44 KWG zu Anzahl der Institute im jeweiligen Sektor.
17 Eigene Darstellung in Anlehnung an die Jahresberichte der Balin 2016-2021.
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